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DECRETO N°, 31.769, de 07 de marco de 2023

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA DO SISTEMA MUNICIPAL
DE GESTAO DE LICITACOES E
CONTRATACOES PUBLICAS E ESTABELECE
MECANISMOS DE GOVERNANCA NO AMBITO
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

LUCAS CENTENARO FORONI, Prefeito Municipal de Rio Brilhante, Estado de Mato
Grosso do Sul, empossado em 01 de janeiro de 2.021, conforme Ata da Primeira Sesséo Solene,
linha 275 e seguintes, no uso de suas atribui¢des legais inerentes ao cargo conferidas através do
art. 77, 1 a XLII da Lei Organica do Municipio de Rio Brilhante.

DECRETA:

CAPITULO |
DO SISTEMA MUNICIPAL DE GESTAO DE LICITACOES E CONTRATACOES
PUBLICAS

Art. 1°. Fica estabelecido o Sistema Municipal de Gestéo de Licitacfes e ContratacGes Publicas
no ambito do Poder Executivo do municipio de Rio Brilhante/MS, com a finalidade de
promover a integracdo de iniciativas, o aumento da racionalidade e da eficiéncia dos processos
de licitacdo, dispensa e inexigibilidade, visando a melhor alocacdo de recursos publicos na
obtenc¢éo de suprimentos dos bens e servicos necessarios ao funcionamento regular dos 6rgaos
e entidades municipais do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. No ambito do Sistema Municipal de Gestdo Licitacbes e Contratacdes
Publicas serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 2°. Os objetivos das contratagdes publicas sao:
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| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para
a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

11 - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicéo;

Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacgdo e o desenvolvimento nacional sustentavel,

V - promover o desenvolvimento da economia local.

Art. 3° A organizagdo e a operagdo das atividades do Sistema Municipal de Gestdo de
LicitacGes e Contratacdes Publicas compreende o seguinte:

I - as Secretarias Municipais, Autarquias e Fundac@es, que deverdo elaborar as suas
programacdes especificas, de forma a indicar, precisamente, em termos técnicos e
orcamentarios, 0s objetivos e 0s quantitativos, articulados no tempo e no espaco, da contratacdo
de bens e servigos, execucao de obras publicas, gestdo de contratos, bem como a execucao das
atividades de recepc¢édo, armazenagem, distribuicdo e controle das compras e do consumo;

Il - a Secretaria Municipal de Administracdo realizara o processamento dos procedimentos de
licitaghes, dispensas e inexigibilidades, de forma centralizada, para a aquisicdo de bens,
contratacdo de servicos, inclusive técnico-profissionais especializados, obras e servigos de
engenharia e arquitetura, locacdo, alienacdo de bens, concessdo de direitos reais de uso,
concessao e permissao de uso de bens publicos, contratacdo de tecnologias da informacéo e de
comunicacao;

111 - a Procuradoria Juridica realizard o assessoramento juridico e o controle prévio de
legalidade no &mbito das contratagdes publicas e na execu¢do dos contratos;

IV - a Controladoria Interna, por meio de acdes de fiscalizacdo e controle da execugdo
orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial, sera responsavel pela avaliacdo da acgdo
governamental e verificacdo da gestdo dos administradores publicos, especialmente quanto a
observancia dos principios que regem a administracdo publica na realizacdo das receitas e
execucao da despesa publica.

Art. 4°. A contratacdo de bens, servigos e obras publicas promovidas pelo Poder Executivo
Municipal obedecerd a legislacdo federal, com base na competéncia definida pelo inciso
XXVII, do artigo 22, da Constituicdo Federal, e observara as seguintes regras:

I - o setor privado serd convocado, por meio de editais e avisos, e selecionado sempre que
demonstrar padrdes de qualidade, rapidez e seguranca compativeis com o interesse publico,
para executar obras, servigos ou fornecer bens;

11 - serd dada publicidade aos atos referentes as licitagdes e compras diretas, a fim de que todos
que se interessem em contratar com a Administracdo Municipal tenham o direito subjetivo a
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fiel observancia dos procedimentos estabelecidos na legislacdo e para que qualquer cidadédo
possa acompanhar a sua realizacéo;

111 - as compras de bens serdo processadas em obediéncia ao principio da padronizacdo sempre
que possivel, observando a compatibilidade de especificacdes técnicas e de desempenho e,
quando for o caso, as condi¢des de manutencdo, assisténcia técnica e garantias oferecidas.

Paragrafo Unico. As compras e as contratagdes de servigos deverdo ser realizadas nas
modalidades previstas em Lei, preferencialmente, na forma eletronica.

CAPITULO II
DAS ATRIBUICOES DOS ORGAOS E ENTIDADES DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL NO AMBITO DO SISTEMA MUNICIPAL DE GESTAO LICITACOES
E CONTRATACOES PUBLICAS

Art. 5°. Sdo atribuicdes das Secretarias, Autarquias e Fundages, especialmente nos processos
de licitagcdo e compras diretas:

| - elaborar as solicitagdes de demanda - SD, que embasarédo o Plano de Contrata¢cdes Anual do
ano subsequente;

Il - analisar minuta do Plano de ContratacGes Anual sugerida pela comisséo de planejamento,
de modo que possam manifestar interesse em participar, incluindo novos objetos, para que,
posteriormente seja consolidada com as demais;

111 - auxiliar a comissao de planejamento na elaboracdo do estudo técnico preliminar, caso seja
solicitado, bem como do termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IV - definir as condigdes de execucdo e pagamento, as garantias exigidas e ofertadas e as
condigdes de recebimento;

V - indicar a dotacdo orcamentéria e, quando for o caso, providenciar os remanejamentos
necessarios e/ou adequar as quantidades a serem adquiridas;

VI - praticar outros atos necessarios a instrucao do processo na fase preparatoria;
V11 - promover saneamento de inconformidades apontados na fase preparatoria;

V111 - acompanhar a formalizacdo contratual, bem como indicar servidor que possa realizar a
gestdo e a fiscalizagdo da execugédo dos contratos;

IX - indicar profissionais para atuar como apoio técnico nos processos de licitacao, dispensa ou
inexigibilidade, sempre que solicitado;

X - adotar as medidas necessarias para implementacdo dos instrumentos de governanca
descritos no artigo 11 deste decreto.

Art. 6°. Sdo atribuicdes da Secretaria Municipal de Administragdo, nos processos de licitagdes
e compras diretas:
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I - recepcionar os processos de aquisicdo e/ou contratacdo, devidamente instruidos, para o seu
regular processamento, visando a execucao da licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;

Il - avaliar o pedido de contratacéo e sua conformidade com o Plano de ContratacGes Anual;

111 - avaliar a compatibilidade da contratacdo com os instrumentos orcamentarios, quando for
0 caso, emitindo a respectiva declaragdo de compatibilidade;

IV - realizar a reserva or¢camentaria;

V - providenciar a autorizagcdo do Prefeito Municipal para o processamento da licitacdo ou
contratacdo direta;

VI - realizar o processamento dos procedimentos para licitacbes e compras diretas, observadas
as disposicOes da Lei n° 14.133/2021 e respectivos regulamentos, devendo:

a) analisar a fase preparatoria da contratacdo sob os aspectos financeiros e orgcamentarios,
emitindo, quando for o caso, parecer técnico acerca de eventual irregularidade;

b) definir a modalidade de licitacdo adequada ao objeto da contratacéo;

C) elaborar as minutas de editais e seus anexos, contratos ou atas de registro de precos,
encaminhando-as a aprovacao prévia pela Procuradoria Juridica;

d) efetuar o0 agendamento das sessfes publicas de licitacdes;

e) efetuar a publicacdo do aviso de licitagdo e promover a divulgacédo dos editais e seus
anexos na integra, avisos, minutas de contratos e demais atos na forma, prazos e meios definidos
na lei e nos regulamentos;

f) responder aos esclarecimentos suscitados pelos licitantes, na forma e prazos legais;

) receber, analisar e julgar as impugnacGes ao instrumento convocatério, na forma e
prazos legais, podendo requerer auxilio da Procuradoria Juridica;

h) realizar os langamentos de dados e informagdes, bem como dos editais e seus anexos e
resultados dos certames nos sistemas informatizados de gestdo administrativa e de transparéncia
municipal, nos termos da regulamentacéo vigente;

1) promover a instru¢cdo processual e o encaminhamento para a homologacdo dos
processos de licitacdo pela autoridade competente;

1) promover a publicacdo de extratos de contratos de atas de registro de precos, apds a
coleta das assinaturas dos interessados;

V11 - informar, ao titular do 6rgéo ou entidade ou ao Prefeito Municipal, a classificagcdo do bem
ou do servico como de natureza especial, para que seja avaliada a possibilidade e/ou a
necessidade de substituicdo do agente de contratacdo por comissao de contratagédo, na forma do
regulamento;

V111 - realizar o encaminhamento dos processos de contratacdo para controle prévio e posterior
pelo TCE/MS, quando for o caso;
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IX - promover ac¢des voltadas para implementacdo dos instrumentos de governanca descritos
no artigo 11 deste decreto.

Art. 7°. Sédo atribuicBes da Procuradoria Juridica nos processos de licitaces, dispensa ou
inexigibilidade e respectivas contratagdes:

I - realizar o controle prévio de legalidade nos processos de licitacdes, dispensa ou
inexigibilidade, expedindo os respectivos pareceres juridicos;

Il - aprovar, mediante parecer juridico, minutas de editais e anexos, contratos e atas de registro
de precos;

I11 - analisar e manifestar-se sobre impugnac@es aos instrumentos convocatorios, sempre que
solicitado pela Secretaria Municipal de Administracdo ou pelo Prefeito Municipal;

IV - analisar e manifestar-se sobre a formalizacdo de termos aditivos ou apostilamento aos
instrumentos de contratos ou atas de registro de precos;

V - encaminhar os processos de contratagdo para a Controladoria Geral do Municipio.
Art. 8°. S&o atribuicGes da Controladoria Interna nos processos de licitagOes, dispensa ou
inexigibilidade e respectivas contratagoes:

I - realizar o acompanhamento dos processos de contratacGes, em todas as suas fases, de forma
a evitar a ocorréncia de irregularidades procedimentais e ilegalidades;

Il - realizar a fiscalizacdo e o controle da execucdo orcamentaria, financeira e contabil das
licitacBes, contratos e instrumentos similares;

111 - realizar o acompanhamento das atividades de fiscalizacdo dos contratos pelos servidores
formalmente designados, bem como a execucao dos instrumentos contratuais;

IV - acompanhar a elaboracdo de respostas aos 6rgdos de controle externo, especialmente o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul e o Tribunal de Contas da Uniéo;

V - dirimir duvidas e orientar acerca de normas de controle interno, podendo, sempre que
entender necessario, emitir instruces normativas sobre assuntos de sua competéncia.

CAPITULO Il
DA GOVERNANCA NO AMBITO DO SISTEMA MUNICIPAL DE GESTAO DE
LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS

Art. 9°. A governancga no &mbito do Sistema Municipal de Gestdo Licitacfes e Contrataces
Publicas tem por funcdo assegurar o alcance dos principios elencados no paragrafo Unico do
artigo 1° e dos objetivos de que trata o artigo 2°, ambos deste decreto.

Art. 10. Sdo diretrizes da governanga nas contratacdes publicas:

Documento assinado digitalmente - 47W-G13-VOR-8Y1
Nopaper | Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.



Rio
Brilhante

A PEQUENA CATIVANTE

GOVERNO
MUNICIPAL

I - promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel, em consonancia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel,

Il - promocdo do tratamento diferenciado e simplificado a microempresa e a empresa de
pequeno porte, na forma legislacéo vigente;

111 - promogdo de ambiente negocial integro e confidvel,

IV - alinhamento das contratagBes publicas aos planejamentos estratégicos dos Orgédos e
entidades, bem como as leis orcamentérias;

V - fomento & competitividade nos certames;

VI - aprimoramento da interagdo com o mercado fornecedor, como forma de se promover a
inovacéo e de se prospectarem solucdes que maximizem a efetividade da contratacdo;

VIl - desburocratizacdo, incentivo a participacdo social, uso de linguagem simples e de
tecnologia;

VIII - transparéncia processual,

IX - padronizacdo e centralizagdo de procedimentos, sempre que pertinente.

Art. 11. Sdo instrumentos de governanca nas contratacfes publicas, dentre outros:

I - plano de contratacdes anual;

Il - politica de gestdo de estoques;

111 - politica de compras compartilhadas;

IV - gestdo por competéncias;

V - politica de interacdo com o mercado;

VI - gestdo de riscos e controle preventivo;

VII - diretrizes para a gestdo dos contratos;

V111 - definigdo de estrutura da area de contratagdes publicas.

Paragrafo unico. Os instrumentos de governanca de que trata este artigo devem estar alinhados

entre si.

Art. 12. Os 0Orgéos e entidades da Administragdo Municipal deverdo elaborar seu Plano de
Contratagdes Anual de acordo com as regras definidas pela Secretaria Municipal de
Administracdo, em regulamento proprio a ser expedido.

Paragrafo anico. O Plano de ContratacGes Anual devera estar alinhado ao planejamento
estratégico do 6rgdo ou entidade, se houver, e subsidiara a elaboracgéo da proposta orcamentaria.

Art. 13. Os orgaos ou entidades da Administracdo Municipal, quanto a gestdo de estoques do
processo de contratacOes publicas, deverao:
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| - assegurar a minimizacdo de perdas, deterioracdo e obsolescéncia, realizando, sempre que
possivel, a alienacdo, a cessdo, a transferéncia e a destinacdo final ambientalmente adequada
dos bens moveis classificados como inserviveis;

Il - garantir os niveis de estoque minimos para que nao haja ruptura no suprimento ou prejuizo
a prestacao dos servicos a populacgéo;

111 - considerar, quando da elaboragdo dos estudos técnicos preliminares, os custos de gestao
de estoques, quando for o caso, como informacdo gerencial na definicdo do modelo de
fornecimento mais efetivo.

Art. 14. Os 6rgdos ou entidades da Administracdo Municipal realizardo, sempre que possivel,
as contratacdes de bens e servicos de uso comum, preferencialmente, de forma consolidada.

Art. 15. Os 6rgdos ou entidades da Administracdo Municipal, quanto a gestdo por competéncia
de processos de contratacdes publicas, deverdo:

| - assegurar a aderéncia as normas, regulamentacGes e padrdes estabelecidos pelo Secretaria
Municipal de Administracdo, quanto as competéncias para 0s agentes publicos que
desempenham papéis ligados a governanca, a gestao e a fiscalizacdo das contratacGes;

11 - garantir que a escolha dos ocupantes de fungdes-chave, fungdes de confianca ou cargos em
comissao, na area de contratacOes, seja fundamentada nos perfis de competéncias definidos
conforme o inciso |, observando os principios da transparéncia, da eficiéncia e do interesse
publico, bem como os requisitos definidos no artigo 7° da Lei n°® 14.133, de 2021,

111 - adotar acdes de desenvolvimento dos dirigentes e demais agentes que atuam no processo
de contratacdo, contemplando aspectos técnicos, gerenciais e comportamentais desejaveis ao
bom desempenho de suas fungdes.

Art. 16. Os 6rgdos ou entidades da Administragdo Municipal, quanto a interacdo com o
mercado fornecedor, deverao:

I - promover regular e transparente didlogo quando da confeccdo dos estudos técnicos
preliminares, de forma a serem obtidos insumos para a otimizacdo das especificacdes dos
objetos a serem contratados, dos parametros de mercado para melhor técnica e custo das
contratacOes, e das obrigacOes da futura contratada, conforme dispde o artigo 21 da Lei n°
14.133, de 2021;

Il - observar a devida transparéncia acerca dos eventos a serem conduzidos na fase da selecao
do fornecedor, respeitados os principios da isonomia e da publicidade;

I11 - padronizar os procedimentos para a fiscalizacdo contratual, respeitando-se os principios
do devido processo legal e do contraditorio e ampla defesa quando da apuracdo de
descumprimentos junto a fornecedores;
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IV - estabelecer exigéncias sempre proporcionais ao objeto a ser contratado, para assegurar que
as oportunidades sejam projetadas de modo a incentivar a ampla participacdo de potenciais
concorrentes.

Art. 17. Os 6rgaos ou entidades da Administracdo Municipal, quanto a gestdo de riscos e
controle preventivo, deverdo:

| - estabelecer diretrizes para a gestdo de riscos e o controle preventivo que contemplem os
niveis do metaprocesso de contratacdes e dos processos especificos de contratacao;

Il - realizar a gestdo de riscos e o controle preventivo do metaprocesso de contratagdes e dos
processos especificos de contratacdo, quando couber;

I11 - incluir nas atividades de controle interno a avaliacdo da governanca, da gestdo de riscos e
do controle preventivo nas contratacGes; e

IV - assegurar gue 0s responsaveis pela tomada de decisdo, em todos os niveis do 6rgdo ou da
entidade, tenham acesso tempestivo as informac@es relativas aos riscos aos quais esta exposto
0 processo de contratacdes, inclusive para determinar questdes relativas a delegacdo de
competéncia, se for o caso.

Art. 18. Os 6rgdos ou entidades da Administracdo Municipal, quanto a gestdo dos contratos,
deveréo:

| - avaliar a atuacdo do contratado no cumprimento das obrigacfes assumidas, baseando-se em
indicadores objetivamente definidos, sempre que aplicavel,

Il - introduzir rotina aos processos de pagamentos dos contratos, incluindo as ordens
cronoldgicas de pagamento, juntamente com sua memaria de célculo, relatoério circunstanciado,
proposic¢des de glosa e ordem bancéria;

111 - estabelecer diretrizes para a nomeacéo de gestores e fiscais de contrato, com base no perfil
de competéncias, evitando a sobrecarga de atribuicdes;

IV - modelar o processo sancionat6rio decorrente de contratacbes publicas, estabelecendo-se,
em especial, critérios objetivos e isondmicos para a determinacao da dosimetria das penas, com
fulcro no § 1° do artigo 156 da Lei n® 14.133, de 2021;

V - constituir, com base no relatdrio final de que trata a alinea ""d" do inciso VI do § 3° do artigo
174 da Lei n° 14.133, de 2021, base de dados de ligdes aprendidas durante a execucédo
contratual, como forma de aprimoramento das atividades da Administragéo.

Art. 19. A Secretaria Municipal de Administracdo, em conjunto com a Controladoria Geral,
quanto a definicdo de estrutura da area de contratagdes publicas, devera:

I - proceder, periodicamente, a avaliacdo quantitativa e qualitativa do pessoal, de forma a
delimitar as necessidades de recursos materiais e humanos;

Il - estabelecer em normativos internos:
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a) competéncias, atribuicdes e responsabilidades dos dirigentes, incluindo a responsabilidade
pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de controles internos necessarios para
mitigar os riscos;

b) competéncias, atribuicbes e responsabilidades dos demais agentes que atuam no processo de
contratacdes e

c) politica de delegacdo de competéncia para autorizagdo de contratacdes, se pertinente.
111 - zelar pela devida segregagdo de funcbes, vedada a designacdo do mesmo agente publico
para atuacdo simultanea nas fung¢fes mais suscetiveis a riscos.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Os 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica Municipal deverdo,
preferencialmente, utilizar sistemas informatizados em todas as etapas e atividades do processo
de contratacdo, cabendo a Secretaria Municipal de Administracdo definir quais sistemas de
gestdo serdo implementados.

Art. 21. Os casos omissos decorrentes da aplicacdo deste decreto serdo dirimidos pela
Secretaria Municipal de Administracao, a qual podera expedir normas complementares.

Art. 22. Deverd ser seguido, no ambito do Sistema Municipal de Gestdo Licitacdes e
Contratacdes Publicas, o fluxograma constante do Anexo Unico deste Decreto.

Art. 22. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Rio Brilhante/MS, 07 de marco de 2023.

Lucas Centenaro Foroni
Prefeito Municipal
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Diario Oficial NO© 2658 Quarta-feira, 08 de marco de 2023 Rio Brilhante MS

PCA0632023 GAS DE COZINHA Pregdo SRP agosto/2023
PCA0642023 KITS ESCOLARES Pregdo SRP agosto/2023
PCA0652023 MATERIAL DE LIMPEZA E HIGIENE I Pregao SRP agosto/2023
PCA0662023 OCULOS DE GRAU Pregdo SRP agosto/2023
PCA0672023 CONCRETO ASFALTICO USINADO Pregdo SRP agosto/2023
PCA0682023 PEDRA GRADUADA Pregdo SRP agosto/2023
PCA0692023 MEDICAMENTOS FARMACIA BASICA Pregdo SRP setembro/2023
PCA0702023 ELABORACAO DE PROJETOS EXECUTIVOS DE ENGENHARIA Concorréncia Contrato setembro/2023
PCA0712023 RECARGA E AQUISICAO DE EXTINTORES Pregao SRP setembro/2023
PCA0722023 CESTAS BASICAS Pregao SRP setembro/2023
PCA0732023 AQUISICAO DE AR CONDICIONADO Pregao SRP outubro/2023
PCA0742023 MATERIAL DE CONSTRUGAO E PINTURA I Pregao SRP outubro/2023
PCA0752023 MATERIAL DE LIMPEZA E HIGIENE II Pregao SRP outubro/2023
PCA0762023 MADEIRA SERRADA Pregao SRP outubro/2023
PCA0772023 REFORMAS DE MATA BURROS E PONTES Concorréncia Contrato novembro/2023
PCA0782023 PAES Pregao SRP dezembro/2023
PCA0792023 CHAMADA PUBLICA AGRICULTURA FAMILIAR Chamamento SRP dezembro/2023
PCA0802023 CARNE SUINA, BOVINA, FRANGO E PEIXE Pregao SRP dezembro/2023
PCA0812023 LEITE E QUELJIO Pregao SRP dezembro/2023
PCA0822023 HORTIFRUTIGRANJEIRO Pregao SRP dezembro/2023
PCA0832023 MEDICAMENTOS ESTRATEGICOS Pregao SRP dezembro/2023
PCA0842023 FORMULAS INFANTIS EM PO E DIETAS ENTERAIS Pregao SRP dezembro/2023
PCA0852023 TRANSPORTE ESCOLAR Pregdo SRP dezembro/2023
PCA0862023 SSEQ(EESRS ALIMENTICIOS ESTOCAVEIS PARA MERENDA Pregdo SRP dezembro/2023

Matéria enviada por Rafael Alves Costa

DECRETO N°. 31.769, de 07 de margo de 2023

DISPOE SOBRE A ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA DO SISTEMA MUNICIPAL DE GESTAO DE LICITAGOES E
CONTRATACOES PUBLICAS E ESTABELECE MECANISMOS DE GOVERNANCA NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LUCAS CENTENARO FORONI , Prefeito Municipal de Rio Brilhante, Estado de Mato Grosso do Sul, empossado em 01
de janeiro de 2.021, conforme Ata da Primeira Sessao Solene, linha 275 e seguintes, no uso de suas atribuicdes legais
inerentes ao cargo conferidas através do art. 77, I a XLII da Lei Orgénica do Municipio de Rio Brilhante.

DECRETA:
CAPITULO I
DO SISTEMA MUNICIPAL DE GESTAO DE LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS

Art. 1°. Fica estabelecido o Sistema Municipal de Gestdo de Licitagbes e Contratagdes Publicas no ambito do Poder
Executivo do municipio de Rio Brilhante/MS, com a finalidade de promover a integracdo de iniciativas, o aumento
da racionalidade e da eficiéncia dos processos de licitacdo, dispensa e inexigibilidade, visando a melhor alocagdo de
recursos publicos na obtencdo de suprimentos dos bens e servigos necessarios ao funcionamento regular dos 6rgdos e
entidades municipais do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. No dmbito do Sistema Municipal de Gestdo Licitacdes e Contratacdes Publicas serdo observados
os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes,
da motivacdo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 29, Os objetivos das contratagdes publicas sdo:

I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicédo;

III - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo
dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel;
V - promover o desenvolvimento da economia local.

Art. 3°. A organizacdao e a operacdo das atividades do Sistema Municipal de Gestdo de Licitacdes e Contratacdes
Publicas compreende o seguinte:

I - as Secretarias Municipais, Autarquias e Fundagdes, que deverdo elaborar as suas programacées especificas, de
forma a indicar, precisamente, em termos técnicos e orcamentarios, os objetivos e os quantitativos, articulados no
tempo e no espaco, da contratacdao de bens e servigos, execucao de obras publicas, gestdo de contratos, bem como a
execucdo das atividades de recepgao, armazenagem, distribuicdo e controle das compras e do consumo;

II - a Secretaria Municipal de Administracdo realizard o processamento dos procedimentos de licitacGes, dispensas e
inexigibilidades, de forma centralizada, para a aquisicao de bens, contratacdo de servigos, inclusive técnico-profissionais
especializados, obras e servicos de engenharia e arquitetura, locacao, alienacdao de bens, concessao de direitos reais
de uso, concessao e permissao de uso de bens publicos, contratacdo de tecnologias da informacdo e de comunicacéo;

III - a Procuradoria Juridica realizard o assessoramento juridico e o controle prévio de legalidade no ambito das
contratacoes publicas e na execugdo dos contratos;
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IV - a Controladoria Interna, por meio de acdes de fiscalizacdo e controle da execugdo orcamentaria, financeira, contabil
e patrimonial, sera responsavel pela avaliacdo da agdo governamental e verificacdo da gestao dos administradores
publicos, especialmente quanto a observancia dos principios que regem a administracdo publica na realizagdo das
receitas e execucdo da despesa publica.

Art. 4°. A contratacdo de bens, servicos e obras publicas promovidas pelo Poder Executivo Municipal obedecera
a legislacdo federal, com base na competéncia definida pelo inciso XXVII, do artigo 22, da Constituicdo Federal, e
observara as seguintes regras:

I - o setor privado serd convocado, por meio de editais e avisos, e selecionado sempre que demonstrar padrbes de
qualidade, rapidez e seguranca compativeis com o interesse publico, para executar obras, servicos ou fornecer bens;

II - serd dada publicidade aos atos referentes as licitagcdes e compras diretas, a fim de que todos que se interessem em
contratar com a Administragdo Municipal tenham o direito subjetivo a fiel observancia dos procedimentos estabelecidos
na legislacdo e para que qualquer cidaddo possa acompanhar a sua realizagao;

III - as compras de bens serdo processadas em obediéncia ao principio da padronizacdo sempre que possivel, observando
a compatibilidade de especificacdes técnicas e de desempenho e, quando for o caso, as condicbes de manutencdo,
assisténcia técnica e garantias oferecidas.

Paragrafo inico. As compras e as contratagoes de servicos deverdo ser realizadas nas modalidades previstas em Lei,
preferencialmente, na forma eletronica.

CAPITULO II

DAS ATRIBUIGCOES DOS ORGAOS E ENTIDADES DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL NO AMBITO DO
SISTEMA MUNICIPAL DE GESTAO LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS

Art. 5°. S3o atribuigdes das Secretarias, Autarquias e Fundagdes, especialmente nos processos de licitagdao e compras
diretas:

I - elaborar as solicitagdes de demanda - SD, que embasarao o Plano de Contratagdes Anual do ano subsequente;

II - analisar minuta do Plano de Contratagdes Anual sugerida pela comissdo de planejamento, de modo que possam
manifestar interesse em participar, incluindo novos objetos, para que, posteriormente seja consolidada com as demais;

III - auxiliar a comissdo de planejamento na elaboragdo do estudo técnico preliminar, caso seja solicitado, bem como
do termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IV - definir as condigdes de execugao e pagamento, as garantias exigidas e ofertadas e as condigdes de recebimento;

V - indicar a dotacdo orcamentaria e, quando for o caso, providenciar os remanejamentos necessarios e/ou adequar as
quantidades a serem adquiridas;

VI - praticar outros atos necessarios a instrucdo do processo na fase preparatéria;
VII - promover saneamento de inconformidades apontados na fase preparatéria;

VIII - acompanhar a formalizagdo contratual, bem como indicar servidor que possa realizar a gestao e a fiscalizagdo
da execugdo dos contratos;

IX - indicar profissionais para atuar como apoio técnico nos processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, sempre
que solicitado;

X - adotar as medidas necessarias para implementacao dos instrumentos de governanca descritos no artigo 11 deste
decreto.

Art. 6°. Sdo atribuicdes da Secretaria Municipal de Administracao, nos processos de licitagdes e compras diretas:

I - recepcionar os processos de aquisicdo e/ou contratacdo, devidamente instruidos, para o seu regular processamento,
visando a execucgao da licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;

II - avaliar o pedido de contratacao e sua conformidade com o Plano de Contratacdes Anual;

III - avaliar a compatibilidade da contratacdo com os instrumentos orgcamentarios, quando for o caso, emitindo a
respectiva declaragao de compatibilidade;

IV - realizar a reserva orcamentaria;
V - providenciar a autorizacdo do Prefeito Municipal para o processamento da licitagdo ou contratacao direta;

VI - realizar o processamento dos procedimentos para licitagdes e compras diretas, observadas as disposicoes da Lei
n° 14.133/2021 e respectivos regulamentos, devendo:

a. analisar a fase preparatdria da contratacdo sob os aspectos financeiros e orgamentarios, emitindo, quando for
0 caso, parecer técnico acerca de eventual irregularidade;

b. definir a modalidade de licitacdo adequada ao objeto da contratacao;

c. elaborar as minutas de editais e seus anexos, contratos ou atas de registro de precos, encaminhando-as a
aprovacao prévia pela Procuradoria Juridica;

d. efetuar o agendamento das sessGes publicas de licitagdes;

e. efetuar a publicagdo do aviso de licitagdo e promover a divulgagdo dos editais e seus anexos na integra, avisos,
minutas de contratos e demais atos na forma, prazos e meios definidos na lei e nos regulamentos;

f. responder aos esclarecimentos suscitados pelos licitantes, na forma e prazos legais;

g receber, analisar e julgar as impugnacdes ao instrumento convocatorio, na forma e prazos legais, podendo

requerer auxilio da Procuradoria Juridica;
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nos sistemas informatizados de gestdao administrativa e de transparéncia municipal, nos termos da regulamentacdo
vigente;

a. promover a instrucao processual e o encaminhamento para a homologacao dos processos de licitacdo pela
autoridade competente;

j. promover a publicagdo de extratos de contratos de atas de registro de precos, apds a coleta das assinaturas
dos interessados;

VII - informar, ao titular do érgdo ou entidade ou ao Prefeito Municipal, a classificacdo do bem ou do servico como de
natureza especial, para que seja avaliada a possibilidade e/ou a necessidade de substituicdo do agente de contratacdo
por comissao de contratagao, na forma do regulamento;

VIII - realizar o encaminhamento dos processos de contratagdo para controle prévio e posterior pelo TCE/MS, quando
for o caso;

IX - promover agdes voltadas para implementagdo dos instrumentos de governanga descritos no artigo 11 deste
decreto.

Art. 7°. Sdo atribuigSes da Procuradoria Juridica nos processos de licitages, dispensa ou inexigibilidade e respectivas
contratagoes:

I - realizar o controle prévio de legalidade nos processos de licitacdes, dispensa ou inexigibilidade, expedindo os
respectivos pareceres juridicos;

II - aprovar, mediante parecer juridico, minutas de editais e anexos, contratos e atas de registro de pregos;

III - analisar e manifestar-se sobre impugnagdes aos instrumentos convocatérios, sempre que solicitado pela Secretaria
Municipal de Administracao ou pelo Prefeito Municipal;

IV - analisar e manifestar-se sobre a formalizacdo de termos aditivos ou apostilamento aos instrumentos de contratos
ou atas de registro de precos;

V - encaminhar os processos de contratacdo para a Controladoria Geral do Municipio.

Art. 89°. S3o atribuicdes da Controladoria Interna nos processos de licitagdes, dispensa ou inexigibilidade e respectivas
contratacoes:

I - realizar o acompanhamento dos processos de contratacdes, em todas as suas fases, de forma a evitar a ocorréncia
de irregularidades procedimentais e ilegalidades;

II - realizar a fiscalizacdo e o controle da execucdo orcamentaria, financeira e contabil das licitagdes, contratos e
instrumentos similares;

III - realizar o acompanhamento das atividades de fiscalizagdo dos contratos pelos servidores formalmente designados,
bem como a execugdo dos instrumentos contratuais;

IV - acompanhar a elaboragdo de respostas aos érgdos de controle externo, especialmente o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul e o Tribunal de Contas da Uniao;

V - dirimir davidas e orientar acerca de normas de controle interno, podendo, sempre que entender necessario, emitir
instrucGes normativas sobre assuntos de sua competéncia.

CAPITULO III

DA GOVERNANGCA NO AMBITO DO SISTEMA MUNICIPAL DE GESTAO DE LICITACOES E CONTRATAGOES
PUBLICAS

Art. 9°. A governanga no ambito do Sistema Municipal de Gestdo LicitacGes e Contratagées Publicas tem por funcao
assegurar o alcance dos principios elencados no paragrafo Unico do artigo 1° e dos objetivos de que trata o artigo 29,
ambos deste decreto.

Art. 10. S3o diretrizes da governanga nas contratagdes publicas:

I - promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel;

II - promocdo do tratamento diferenciado e simplificado a microempresa e a empresa de pequeno porte, na forma
legislagdo vigente;

III - promocdo de ambiente negocial integro e confiavel;

IV - alinhamento das contratagdes publicas aos planejamentos estratégicos dos 6rgdos e entidades, bem como as leis
orcamentarias;

V - fomento a competitividade nos certames;

VI - aprimoramento da interagdo com o mercado fornecedor, como forma de se promover a inovagao e de se prospectarem
solugdes que maximizem a efetividade da contratagao;

VII - desburocratizagdo, incentivo a participagdo social, uso de linguagem simples e de tecnologia;
VIII - transparéncia processual;

IX - padronizagdo e centralizagao de procedimentos, sempre que pertinente.

Art. 11. S3o instrumentos de governancga nas contratagdes publicas, dentre outros:

I - plano de contratacdes anual;

II - politica de gestdo de estoques;

III - politica de compras compartilhadas;
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IV - gestdo por competéncias;

V - politica de interagdo com o mercado;

VI - gestdo de riscos e controle preventivo;

VII - diretrizes para a gestdo dos contratos;

VIII - definigdo de estrutura da area de contratagdes publicas.

Paragrafo Gnico. Os instrumentos de governanca de que trata este artigo devem estar alinhados entre si.

Art. 12, Os 6rgdos e entidades da Administracao Municipal deverdo elaborar seu Plano de ContratacGes Anual de acordo
com as regras definidas pela Secretaria Municipal de Administragdo, em regulamento préprio a ser expedido.

Paragrafo Unico. O Plano de Contratacdes Anual devera estar alinhado ao planejamento estratégico do érgdo ou
entidade, se houver, e subsidiarad a elaboracdo da proposta orcamentaria.

Art. 13. Os 6rgdos ou entidades da Administragao Municipal, quanto a gestdo de estoques do processo de contratagdes
publicas, deverdo:

I - assegurar a minimizagdo de perdas, deterioracdo e obsolescéncia, realizando, sempre que possivel, a alienagao, a
cessdo, a transferéncia e a destinagdo final ambientalmente adequada dos bens moveis classificados como inserviveis;

II - garantir os niveis de estoque minimos para que ndo haja ruptura no suprimento ou prejuizo a prestacdo dos
servigos a populacdo;

III - considerar, quando da elaboracdo dos estudos técnicos preliminares, os custos de gestdo de estoques, quando for
0 caso, como informagao gerencial na definicdo do modelo de fornecimento mais efetivo.

Art. 14. Os érgaos ou entidades da Administracdo Municipal realizardo, sempre que possivel, as contratacdes de bens
e servicos de uso comum, preferencialmente, de forma consolidada.

Art. 15. Os 6rgdos ou entidades da Administracdo Municipal, quanto a gestao por competéncia de processos de
contratacoes publicas, deverdo:

I - assegurar a aderéncia as normas, regulamentacdes e padrdoes estabelecidos pelo Secretaria Municipal de
Administracdo, quanto as competéncias para os agentes publicos que desempenham papéis ligados a governancga, a
gestdo e a fiscalizacdo das contratacoes;

II - garantir que a escolha dos ocupantes de funcdes-chave, funcdes de confianca ou cargos em comissao, na area de
contratacoes, seja fundamentada nos perfis de competéncias definidos conforme o inciso I, observando os principios
da transparéncia, da eficiéncia e do interesse publico, bem como os requisitos definidos no artigo 7° da Lei n® 14.133,
de 2021;

III - adotar acdes de desenvolvimento dos dirigentes e demais agentes que atuam no processo de contratagdo,
contemplando aspectos técnicos, gerenciais e comportamentais desejaveis ao bom desempenho de suas funcoes.

Art. 16. Os 6rgdos ou entidades da Administracdo Municipal, quanto a interacdo com o mercado fornecedor, deverdo:

I - promover regular e transparente didlogo quando da confeccao dos estudos técnicos preliminares, de forma a serem
obtidos insumos para a otimizagdo das especificagdes dos objetos a serem contratados, dos parametros de mercado
para melhor técnica e custo das contratacdes, e das obrigagdes da futura contratada, conforme dispGe o artigo 21 da
Lei n° 14.133, de 2021;

II - observar a devida transparéncia acerca dos eventos a serem conduzidos na fase da selecdo do fornecedor, respeitados
os principios da isonomia e da publicidade;

III - padronizar os procedimentos para a fiscalizagdo contratual, respeitando-se os principios do devido processo legal
e do contraditério e ampla defesa quando da apuracdo de descumprimentos junto a fornecedores;

IV - estabelecer exigéncias sempre proporcionais ao objeto a ser contratado, para assegurar que as oportunidades
sejam projetadas de modo a incentivar a ampla participagdo de potenciais concorrentes.

Art. 17. Os 6rgdos ou entidades da Administracdo Municipal, quanto a gestdo de riscos e controle preventivo, deverdo:

I - estabelecer diretrizes para a gestao de riscos e o controle preventivo que contemplem os niveis do metaprocesso de
contratacoes e dos processos especificos de contratacdo;

II - realizar a gestdo de riscos e o controle preventivo do metaprocesso de contratacdes e dos processos especificos
de contratacdo, quando couber;

III - incluir nas atividades de controle interno a avaliagdo da governanca, da gestao de riscos e do controle preventivo
nas contratagdes; e

IV - assegurar que os responsaveis pela tomada de decisdo, em todos os niveis do 6rgdo ou da entidade, tenham
acesso tempestivo as informacgdes relativas aos riscos aos quais esta exposto o processo de contratagdes, inclusive para
determinar questoes relativas a delegacao de competéncia, se for o caso.

Art. 18. Os 6rgdos ou entidades da Administracdo Municipal, quanto a gestdo dos contratos, deverdo:

I - avaliara atuagao do contratado no cumprimento das obrigacdes assumidas, baseando-se em indicadores objetivamente
definidos, sempre que aplicavel;

II - introduzir rotina aos processos de pagamentos dos contratos, incluindo as ordens cronoldgicas de pagamento,
juntamente com sua memoria de calculo, relatério circunstanciado, proposicoes de glosa e ordem bancaria;

III - estabelecer diretrizes para a nomeacdo de gestores e fiscais de contrato, com base no perfil de competéncias,
evitando a sobrecarga de atribuicdes;

IV - modelar o processo sancionatdrio decorrente de contratagdes publicas, estabelecendo-se, em especial, critérios
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objetivos e ison6micos para a determinacdo da dosimetria das penas, com fulcro no § 1° do artigo 156 da Lei n© 14.133,
de 2021;

V - constituir, com base no relatorio final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do artigo 174 da Lei n® 14.133, de
2021, base de dados de licdes aprendidas durante a execugao contratual, como forma de aprimoramento das atividades
da Administragao.

Art. 19. A Secretaria Municipal de Administragdo, em conjunto com a Controladoria Geral, quanto a definicdo de
estrutura da area de contratagGes publicas, devera:

I - proceder, periodicamente, a avaliacdo quantitativa e qualitativa do pessoal, de forma a delimitar as necessidades
de recursos materiais e humanos;

II - estabelecer em normativos internos:

a) competéncias, atribuicGes e responsabilidades dos dirigentes, incluindo a responsabilidade pelo estabelecimento de
politicas e procedimentos de controles internos necessarios para mitigar os riscos;

b) competéncias, atribuicGes e responsabilidades dos demais agentes que atuam no processo de contratagdes e
c) politica de delegacdao de competéncia para autorizacao de contratacles, se pertinente.

III - zelar pela devida segregacdo de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultanea
nas funcbes mais suscetiveis a riscos.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Os 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica Municipal deverdo, preferencialmente, utilizar sistemas
informatizados em todas as etapas e atividades do processo de contratacdo, cabendo a Secretaria Municipal de
Administracdo definir quais sistemas de gestao serao implementados.

Art. 21. Os casos omissos decorrentes da aplicacdo deste decreto serdo dirimidos pela Secretaria Municipal de
Administragdo, a qual podera expedir normas complementares.

Art. 22. Devera ser seguido, no ambito do Sistema Municipal de Gestdo Licitagdes e Contratagdes Publicas,
o fluxograma constante do Anexo Unico deste Decreto.

Art. 22. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Rio Brilhante/MS, 07 de margo de 2023.
Lucas Centenaro Foroni

Prefeito Municipal
Matéria enviada por Rafael Alves Costa
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